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Yttrande over En vag till okad tillsyn: marknadsforing av och e-handel med alkohol
och tobak (SOU 2013:50)

Det svenska natverket mot icke smittsamma sjukdomar, NCD-natverket, (non-
communicable diseases, NCD) bestdr av 20 civilsamhallesorganisationer i Sverige.
Natverkets syfte ar att bidra till att 6ka och bredda kunskapen om problemen och
mojligheterna kring de icke smittsamma sjukdomarna och deras riskfaktorer och skapa en
medvetenhet om vikten av att genomféra atgarder.

Marknadsforingens utveckling, tobak och alkohol

Sedan tobakslagens tillkomst pad go-talet och och alkoholreklamlagen fran 1978 har den tekniska
utvecklingen rusat ifran lagstiftningen. | och med internet och sociala mediers utveckling har
mojligheterna for industrin att marknadsfora sig avsevart utvecklats och plattformen for
marknadsforing ser helt annorlunda ut idag jamfort med da. En 6versyn och en uppdatering av
lagstiftningen och tillsynen ar darfér mycket angeldgen.

Tobaks- och alkoholindustrin utvecklar standigt nya marknadsforingsmetoder. Det handlar om
malgruppsanpassning av bade produkter, kanaler och kampanjer for att géra produkterna mera
lockande, inte minst for ungdomar. Bade tobaks- och alkoholindustrin arbetar for att 6ka
konsumtion och férsdljning, utan hansyn till de enorma skadeverkningar det medfor for ménniskors
hélsa och miljo. Marknadsféringen av alkoholdrycker har 6kat narmast lavinartat, vilket e-handels-
utredningen konstaterar, bade nar det galler volym (=reklamkostnader) och spridningsvagar.
Investeringar i alkoholreklam i traditionell media i Sverige, ordknat internet, mobiltelefoner etc. har
okat fran 8 miljoner ar 2000 till 928 miljoner ar 2012, en 6kning med 6ver 10 0oo procent. Bara pa de
sista tre dren har 6kningen varit drygt 120 procent. Marknadsforingen finns dessutom pa sociala
medier och anspelar i flera fall pa populara ungdomsmiljcer.

Sa kallad e-handel med alkohol

Efter EU-domstolens dom i Rosengrenmalet, som avskaffade det svenska forbudet mot
privatimport av alkohol, har det vuxit fram manga foretag i Sverige som séljer alkohol till konsument

! Alkoholreklam pa internet, IQ rapport 2013:2
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med leverans hem eller till ndgon butik eller utlamningsstalle. EU-domstolens dom innebar dock
inte att den har typen av aktorer skulle fa ratt att salja eller formedla alkoholdrycker i Sverige, utan
enbart att privatpersoner i Sverige skulle fa ratt att importera alkoholdrycker sjdlva.

Utredningen skriver i sitt betdnkande att vissa av dessa verksamheter uppvisar patagliga likheter
med detaljhandel genom att aktdrerna har en i Sverige uppbyggd organisation som hanterar de
flesta forsaljningsmomenten och erbjuder tjanster genom hela férséljningskedjan, sdsom
bestallning, betalning, transport, reklamationer och kundtjanst. En annan variant ar att ett utlandskt
foretag anvander ett svenskt foretag for att ta upp bestédliningar, ombesorja frakt till konsument och
skota punktskatteinbetalningar for den sdlda alkoholen. Flera e-handelsaktdrer marknadsfor sig
som direkta konkurrenter till Systembolaget, som har ett lagstiftat monopol for att skydda
folkhalsan.

Utredningen konstaterar att det kan vara svart att uppratthalla stodet for monopolet om andra
aktorer, som av konsumenterna uppfattas som svenska, bistdr med férmedling av alkoholdrycker
och att det skulle kunna bli svart att pa sikt uppratthalla detaljhandelsmonopolet EU-réttsligt.
Utredaren tillagger att dven om det alltjamt ror sig om en relativt begrénsad foreteelse ar saledes en
sadan framtida utveckling bekymmersam ur ett alkoholpolitiskt perspektiv. Som utredningen
skriver ar en viktig grundsten i den svenska alkoholpolitiken den sa kallade desintresserings-
principen. Den innebdr att man sa [angt som mojligt forsoker begransa de privata vinstintressena i
alkoholhanteringen. Privata aktorer med vinstintresse verkar for 6kad konsumtion, vilket star i strid
med folkhalsointresset av minskad alkoholkonsumtion och minskade skador. Effekten av denna
princip illustreras val av att nar detaljhandelsmonopol har avskaffats i andra lander har
alkoholkonsumtionen 6kat i genomsnitt med 6ver 40 procent.”

WHOs globala handlingsplaner om NCD och mental hélsa

Icke smittsamma sjukdomar (non-communicable deseases, NCDs) svarar for majoriteten av fortida
dodsfall i varlden, 35 miljoner dodsfall av 53 miljoner 2010. Fram till 2030 berdknas siffran oka till 55
miljoner fortida dodsfall pa grund av NCD om inget gors. | Sverige svarar icke smittsamma
sjukdomar for 9o procent av alla dodsfall.

Fyra kategorier av sjukdomar — hjart-karlsjukdomar, cancer, diabetes och kroniska lungsjukdomar —
ar de storsta bakom denna dodlighet. Dessa har fyra huvudsakliga gemensamma riskfaktorer:
tobak, alkohol, ohdlsosamma matvanor och otillracklig fysisk aktivitet. Rdknat som forlorade friska
levnadsar, och inte endast dodlighet, &r dven mental ohalsa en av de stora sjukdomskategorierna,
lika stor som cancer.

Som WHOs globala NCD-handlingsplan® framhaller visar forskningen att sjukdomsboérdan fran NCD
kan minskas betydligt med kostnadseffektiva forebyggande atgarder och vard . Handlingsplanen,
som Sverige stallt sig bakom, har antagit som mal att minska dodligheten fran de fyra stora
sjukdomarna med 25 procent fram till 2020 och bland annat minska antalet tobaksanvdandare med
30 % och alkoholkonsumtionen med 10 %. Som sarskilt kostnadseffektiva dtgarder for att minska
skadorna fran tobak och alkohol anger handlingsplanen bland annat férbud mot alla former av
tobaksreklam, marknadsféring och sponsring, och begransning eller férbud mot alkoholreklam och
marknadsféring. Aven begransning av kommersiell tillganglighet av alkohol némns som en sarskilt

2 Hahn, R.A. et al. (2012). Effects of Alcohol Retail Privatization on Excessive Alcohol Consumption and Related
Harms. Am J Prev Med 2012; 42(4):418-427
WHO Global NCD Action Plan 2013-2020. Resolution WHA66.10
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kostnadseffektiv atgard. Bdde WHOs globala NCD-handlingsplan och handlingsplanen fér mental
halsa* hanvisar till WHOs globala alkoholstrategi® som ocksa anger reklam- och
tillganglighetsbegransning som effektiva atgarder.

Synpunkter

For att atgarder som férbud och begrasningar av marknadsforing ska vara effektiva krévs en
proaktiv och effektiv tillsyn. Vi ar darfor positiva till utredningens forslag pa atgarder for en battre
fungerande tillsyn av marknadsféring av tobak och alkohol.

Tillsyn av marknadféring

Vivalkomnar forslaget att Statens Folkhalsoinstitut far 6verta helhetsansvaret for tillsyn av
lagstiftningen om tobaksprodukternas forpackningar och férslaget om starkt samverkan mellan de
ansvariga tillsynsmyndigheterna Statens Folkhalsoinstitut och Konsumentverket. Detta kan
forbattra mojligheten till en effektivare tillsyn och en forbattrad kunskapsspridning om vad lagen
stadgar. Vi anser dock att ett forslag om neutrala paket och exponeringsférbud vid
forsaljningsstallen (fysiska och pd internet) saknas i betankandet. Neutrala paket och
exponeringsforbud ar tva av de mest effektiva komponenterna i att begransa marknadsforingen av
tobak. Ett inforande av dessa tva regleringar skulle leda till en minskning av tobaksreklamen samt
en mindre omfattande och enklare tillsyn av denna i sociala medier och pa internet.

Som framgar av utredningens kartldaggning har Konsumentverkets tillsynsarbete inte fungerat pa
ett tillfredsstallande satt. Utredningen konstaterar att det forekommer en stor méngd
marknadsforing som bryter mot gallande lagregler, men som i dagsldget inte blir foremal for
ingripanden. Utredningen beskriver att Konsumentverket sedan lang tid tillbaka i mycket begransad
utstrackning agerar mot marknadsféringen. Handlaggare pa Konsumentverket har pekat pa
resursbrist som forklaring att man inte agerar pa tydliga fall av otillborlig marknadsforing av
tobaksprodukter. En bidragande orsak till den bristande tillsynen frdn Konsumentverket synes bero
pa att verksamheten ar anmalningsstyrd. Utredningen skriver “att en central tillsynsverksamhet
maste vara mer proaktiv och egeninitierad &n vad som hittills har varit fallet”. Vi haller med om
detta, men vi saknar ett tydligt forslag i utredningen hur detta ska genomféras for att tillsynen ska
bli mer effektiv och proaktiv. Vi vill understryka att det inte kan vara upp till enskilda medborgare att
se till att tobaks- och alkohollagen f6ljs samt vardera vilken kommunikation i sociala medier som ar
olagliga eller 6vertrader begransningarna. Tillsynen kan inte bygga pa antalet anmalningar utifran,
utan maste bygga pa en ansvarfull proaktiv tillsyn fran ansvariga myndigheter.

Marknadsforing av alkohol

Vivalkomnar utredningens forslag att forbudet mot reklam for alkoholdrycker som innehaller mer
an 15 volymprocent i tidningar ocksa ska galla nar tidningarna ges ut pa internet. Samtidigt bor
alkoholreklamen begransas ytterligare och ett forbud mot alkoholreklam, oavsett medium, bor
inforas i Sverige. Ett sddant forbud finns i Norge och har fastslagits av Norges Hogsta Domstol, dven
i relation till EU-ratten. Aven om Norge inte ar medlem i EU omfattas man av den inre marknadens
regler genom EES-avtalet. Frankrikes Iangtgaende reglering av alkoholreklam, den sa kallade Loi

4 WHO Comprehensive Mental Health Action Plan 2013 - 2020. Resolution WHA66.8
° WHO Global Strategy to Reduce the Harmful Use of Alcohol. Resolution WHA 63.13
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Evin (forbud mot sdval direkt som indirekt tv-reklam for alkoholhaltiga drycker) har dven det fatt
stod av EU-domstolen.

Sanktioner

Vi tillstyrker forslaget om att Konsumentombudsmannen ska fa méjligheten att direkt kunna
besluta om férbud mot att fortsatta en specifik marknadsféringsatgard. Men ett forbudsforelag-
gande riskerar att inte vara tillrdckligt verksamt som sanktion, sdrskilt inte nar marknadsforingen
blir alltmer flyktig i digitala medier. Ett forbudsforeldggande drabbar inte den som bryter mot
reglerna fran tidpunkten for 6vertradelsen utan har bara verkan for framtiden. Den som bryter mot
reglerna kan alltsa dra tillbaka marknadsféringen och ddrmed slippa sanktion. Det kan da rent
foretagsekonomiskt I6na sig att vertrdda reglerna. Det bor darfor 6vervagas om en direktverkande
sanktion — en sanktionsavgift — kan inforas som reaktion mot flera typer av 6vertradelser av
marknadsforingsreglerna, dven mot annan olaglig marknadsféring &n den som &ar riktad mot barn
och ungdomar.

E-handel med alkohol

Som utredningen konstaterar &r lagstiftningen idag oklar nér det galler férmedling och férséljnings-
liknande verksamhet av alkohol i Sverige. Att infora en tillsyn for en verksamhet vars laglighet ar
oklar kan innebdra att verksamheten legitimeras. Lagstiftningen bor darfor fortydligas innan en
tillsyn utformas och infors.

I Norge och Finland, som bada har alkoholmonopol och lyder under samma inre marknads-regler
som Sverige, har man begransat e-handel till att omfatta endast enskildas mojligheter att bestalla
alkoholdrycker fran utlandet, i enlighet med EU-domstolens dom i Rosengrenmalet. Sverige bor
fortydliga lagstiftningen pa liknande satt, och bland annat inféra Alkoholagsutredningens (SOU
2009:22) forslag om forbud mot kommersiell formedling av alkoholdrycker. Pa s satt begransas
ocksad den kommersiella tillgangen till alkohol i enlighet med WHOs handlingsplaner.

Avslutande kommentarer

De svenska, av riksdagen faststallda, folkhalsomalen innefattar att uppna ett minskat bruk av tobak
och alkohol. Sverige har ratificerat WHO:s tobakskonvention och barnkonventionen; tva dokument
som bada bor tas i beaktande har, och Sverige har stallt sig bakom WHOs alkoholstrategi, liksom
handlingsplaner gallande NCD och mental halsa. Begransningarna i lag av marknadsforing av tobak
och alkohol som idag finns i Sverige fungerar varken effektivt eller omfattar all typ av
marknadsforing. For att svara upp mot detta behdvs en starkare reglering av marknadsféringen.

Tobakskonventionen som Sverige ratificerade 2005 fastslar bland annat entydigt att det finns en
grundldggande och ol6sbar konflikt mellan tobaksindustrins och folkhalsans intressen, konventio-
nens artikel 5.3. Sverige har darmed forbundit sig att skydda folkhalsopolitiken fran paverkan av
kommersiella och andra intressen inom tobaksindustrin. Intressekonflikten ar lika tydlig for
alkoholindustrin. Vi ifragasatter darfor att tobaksbolag och andra organisationer anknutna till
tobaks- och alkoholbranschen har beretts tillfalle att yttra sig dver rubricerade betankande.

Sverige har lange varit kant som ett folkhalsoland men har dessvarre borjat halka efter. Vi lever pa
gamla meriter. Det vi gor i dag kommer avspeglas i statistiken om 10, 20, 30 ar. Folkh&lsa maste
byggas pa lang sikt, det handlar om att forebygga ohalsa, dar tobak och alkohol &r tva av de
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viktigaste faktorerna. For att lyckas behovs ett tydligt ledarskap fran ledande politiker. En vision om
att inga unga ska borja roka och att ingen ska drabbas av forebyggbar ohalsa fran icke-smittsamma
sjukdomar bor forankras hos bade allmanhet och beslutsfattare, for att Sverige ater ska ta sin plats
som ett folkhalsoland som arbetar langsiktigt.

Svenska NCD-natverket

genom

Peter Friberg Elin Ramfalk

| det svenska NCD-natverket ingar:

A Non Smoking Generation Cancerfonden Diabetesforbundet
Dietisternas riksforbund Hjart-Lungfonden IOGT-NTO

Leg. Sjukgymnasters Riksforbund ~ Lakare mot tobak MIND

Psykologer mot tobak Sjukskoterskor mot tobak  Svenska Lakaresallskapet
Sveriges Lakarfoérbund Svensk sjukskoterskeforening Sveriges Tandhygienistforening
Sveriges Tandlakarforbund Tandvard mot tobak Tobaksfakta

Vardférbundet Yrkesforeningar for fysisk aktivitet
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